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___________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Општинске управе општине Врњачка Бања покренутом по притужби АА, након окончаног испитног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ  СА  ПРЕПОРУКАМА

Заштитник грађана је примио притужбу АА, којом се изражава незадовољство поступањем, односно непоступањем Општинске управе општине Врњачка Бања по представкама притужиље које се тичу наводне бесправне градње.

Наиме, притужбом се наводи да је бесправном изградњом објекта у Улици …, у непосредној близини притужиљине куће, притужиља онемогућена у мирном уживању своје имовине, тако што њен објекат нема довољно светлости, ваздуха, приватности, и јер трпи штетне гасове са суседне непокретности. Притужиља истиче и да су услед овог објекта, темељи њене куће угрожени, те да постоји опасност од урушавања.

Притужиља посебно наводи да се тим поводом у протекле две године обраћала инспекцијским органима општине Врњачка Бања, начелнику Општинске управе, председнику општине, као и начелнику инспекцијских служби, али да нико није реаговао, нити јој је одговорено писаним путем.

Из приложене документације произилази да је притужиља 9. новембра 2021. године Општинској управи општине Врњачка Бања поднела захтев за излазак инспекције, број поднеска …, као и да је исти захтев поднела и 28. јуна 2023. године, број поднеска ….

Поступајући по притужби, Заштитник грађана је закључком дел. бр. 3228 од 7. фебруара 2024. године покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Општинске управе општине Врњачка Бања и затражио изјашњење о основаности навода из притужбе.

Општинска управа општине Врњачка Бања је актом од 5. марта 2024. године обавестила Заштитника грађана да је по поднеску притужиље од 9. новембра 2021. године извршен ванредни инспекцијски надзор дана 18. новембра 2021. године, о чему је сачињен записник, као и да су на основу утврђеног чињеничног стања донета два решења грађевинске инспекције, и то решење број  од 13. децембра 2021. године којим је наложено инвеститору да прибави употребну дозволу за стамбени објекат на кат. парцели број …, а који користи без употребне дозволе, као и Решење  од 13. децембра 2021. године којим је инвеститору наложено уклањање радова на изградњи бетонског оградног зида и враћање дела парцеле у првобитно стање на истој катастарској парцели. Дописом је наведено да је притужиља писаним путем обавештена о предузетим мерама, а из приложене документације следи да је притужиљи упућено обавештење од 17. децембра 2021. године.

Надаље се истиче да је грађевинска инспекција добила податак да је од надлежног одсека донето решење од 1. фебруара 2021. године којим је инвеститору одобрено извођење радова на постављању гасних инсталација у објекту на кат. парцели број ….

Посебно се наводи да је Решењем Грађевинске инспекције од 3. октобра 2022. године инвеститору изречена забрана коришћења предметног стамбеног објекта, с обзиром да у наложеном року није прибављена употребна дозвола за исти, као и да је 29. маја 2023. године, након одбијања жалбе инвеститора, донето и решење о извршењу решења којим је наложено уклањање изведених радова, те се дозвољава његово извршење.

Након захтева Заштитника грађана за додатним изјашњењем којим су затражене информације о поступању по поднеску притужиље од 28. јуна 2023. године, као и спровођењу донетих решења грађевинске инспекције, Општинска управа општине Врњачка Бања је актом од 5. августа 2024. године известила Заштитника грађана да по пријави притужиље није вршен нови инспекцијски надзор јер је беспредметан у односу на чињенично стање које је утврђено претходним надзорима и на основу којих су донета одговарајућа решења од стране инспекције. Такође је наведено да је у међувремену прибављена употребна дозвола која се води под бројем …. од 4. марта 2024. године. На крају је наведено да је у вези са свим извршењима планираним Планом уклањања објеката број …, поступак прибављања услуга рушења обустављен јер се нико није јавио по расписаној јавној набавци.

Након сагледавања чињеничног стања, Заштитник грађана сматра да се приликом оцене законитости и правилности рада Општинске управе општине Врњачка Бања у датом случају морају узети у обзир релевантне одредбе члана 193., 196. и 197. Закона о општем управном поступку
, члана 18. Закона о инспекцијском надзору
, члан 171. Закона о планирању и изградњи
, као и принципи добре управе.

* * *

Сагледавајући наведене прописе и податке до којих се дошло током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада Општинске управе општине Врњачка Бања, Заштитник грађана закључује да Општинска управа општине Врњачка Бања није поступала по представци притужиље за вршење новог инспекцијског надзора од 28. јуна 2023. године, иако се истом указивало на нове околности у вези са даљим грађењем на суседној парцели, односно на изградњу нове бетонске ограде.
Уместо тога, Општинска управа општине Врњачка Бања је, без утврђивања новог чињеничног стања, стала на становиште да је нова представка притужиље беспредметна јер су у датој ствари већ донета решења грађевинске инспекције, при чему нису приложени докази да је притужиља обавештена о наведеном.
Имајући у виду да је притужиља у својој притужби навела да инспекцијски органи нису поново излазили на лице места, нити да је примила одговор на њено ново обраћање од 28. јуна 2023. године, Заштитник грађана оцењује, не улазећи у само чињенично стање и његову квалификацију, да је Општинска управа општине Врњачка Бања у датом случају начинила пропуст у раду, јер притужиљу, као подноситељку представке није обавестила о исходу поступка по новој представци, односно да не постоје услови за покретање новог поступка по службеној дужности.

С друге стране, имајући у виду нове околности, односно чињеницу да је у међувремену прибављена употребна дозвола за објекат за који је инвеститору била изречена забрана употребе истог, произилази да је спровођење решења о забрани постало беспредметно. У том погледу, не улазећи у правилност издате грађевинске и употребне дозволе, а с обзиром на могућност њиховог преиспитивања у поступцима по редовним и ванредним правним лековима уз захтев притужиље за признавање својства странке у поступку, Заштитник грађана оцењује да Општинска управа општине Врњачка Бања и даље треба да предузме мере у циљу спровођења решења којим је наложено уклањање бетонске ограде, преко другог лица. 
С обзиром да је поступак јавне набавке за рушење бесправно изграђених објеката, који је спроведен крајем 2023. године, обустављен јер није достављена ниједна понуда, следи да нису били испуњени услови да општина приступи спровођењу извршења решења преко другог лица, а која су наведена у Плану уклањања објеката за четврти квартал од 1.10.2023. до 31.12.2023. године.
Међутим, иако је Планом јавних набавки за 2024. годину
 предвиђена и јавна набавка за услугу рушења бесправно изграђених објеката, на основу расположивих јавних информација и примљеног изјашњења органа следи да до дана сачињавања овог извештаја, у 2024. години није спроведен ниједан поступак јавне набавке за дату услугу.
Сходно томе, Заштитник грађана оцењује да је Општинска управа општине Врњачка Бања пропустила да благовремено предузме све расположиве мере како би обезбедила законом предвиђене услове за извршење, односно у овом случају да предузме све законске мере у циљу спровођења јавне набавке за избор извођача радова за принудна извршења решења за уклањање објеката, те да је била дужна да има активнији и ангажованији став по питању спровођења сопствених одлука. 
На овај начин, неспровођењем донетих одлука принудним путем преко другог лица, осујећује се циљ управног поступка, обесмишљава постојање извршних управних аката и нарушава углед органа јавне власти. Наиме, грађани имају оправдана очекивања да ће извршни управни акти, нарочито они којима се налаже одређено чињење и коју могу бити извршени и преко другог лица, бити заиста и спроведени. Ситуација када се они фактички не реализују, односно чије извршење је крајње неизвесно, ствара осећај правне несигурности и сумњу грађана у правилност рада органа јавне власти.

На основу напред наведеног, те имајући у виду да је утврдио пропусте у раду Општинске управе општине Врњачка Бања на штету остваривања права грађана, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности, Заштитник грађана упућује следеће препоруке

Потребно је да Општинска управа општине Врњачка Бања без одлагања, преко надлежних одељења, предузме све законом прописане мере у циљу спровођења поступка јавних набавки за избор извођача радова за принудна извршења решења за уклањање објеката у најкраћем року, односно у циљу успостављања услова за принудно извршење решења грађевинске инспекције преко другог лица. 

Потребно је да Општинска управа општине Врњачка Бања, након успостављања законских услова за принудно извршење Решења о уклањању радова и враћању дела парцела у првобитно стање од 13. децембра 2021. године и Решења о извршењу од 29. маја 2023. године, исто без одлагања спроведе преко другог лица.

Потребно је да Општинска управа општине Врњачка Бања притужиљи упути одговор на представку од 28. јуна 2023. године, односно да је обавести о исходу поступка по њеној представци или о разлозима због којих нису испуњени услови за поступање по службеној дужности.

Општинска управа општине Врњачка Бања обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

Уколико Општинска управа општине Врњачка Бања у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућене препоруке, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.

	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	др Наташа Тањевић


Доставити:

- Општинској управи општине Врњачка Бања;

- притужиљи;

- у списе предмета.

� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06.


� „Сл. гласник РС“, бр. 7105/2021.


� „Сл. гласник РС“, бр. 18/2016, 95/2018 - аутентично тумачење и 2/2023 - одлука УС.


� "Сл. гласник РС", бр. 36/2015, 44/2018 - др. закон и 95/2018.


� „Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020 и 52/2021.


� https://www.vrnjackabanja.gov.rs/images/clanak/4203/dokumenta/plan-jn-za-2024-opstinska-uprava.pdf.
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